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RESOLUCION N&.s 4 4 6 8

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL Y SE FORMULAN
CARGOS

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
Decreto No. 1594 de 1984, Resolucion DAMA  No. 1074 de 1997, No. 1596 de 2001,
Decreto No. 561 de 2006 en concordancia con el Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre
de 2006, Resolucién de Delegacién No. 0110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES :

Que, de acuerdo al éguimiento de oficio que realizé la Subdireccion Ambiental Sectorial
del DAMA, hoy Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento de la Secretaria Distrital
de Ambiente, emitié el concepto técnico No. 12449 del 07 de diciembre de 2005, mediante
el cual evalué el informe de la caracterizacion realizada por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd ESP, Consecutivo 0910-2005-ASB-131 al establecimiento
comercial CURTIEMBRES OSMA (antes CURTIEMBRES ALCARAVAN) identificado con
Nit, 51.952.505-8 ubicado en la carrera 18 D No. 58 A 46 /50 Sur Barrio San Benito de la
Localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

CONSIDERACIONES TECNICAS.
Que, asi mismo, el concepto técnico No.12449 del 07 de diciembre de 2005, refiere:

Ef dia 15 de noviembre de 2005, se realizs visita técnica de inspeccién af predio identificado con la nomenclatura
carrera 18 @ No. 58 A 46 /50 Sur, donde_funciona un establecimiento de comercio de curtiembres, verificandoe que
ef establecimicnto de comercio  posee sistemas de pretratamicnto para las aguas residuales industriales de las
actiidades que generan vertimizntos,

Desde ef punto de vista ambiental, la actwidad industrial que realiza el establecimiento de comercio genera
vertimientos industriales a partir de los procesos de curticion de pieles, los cuales son descargados a la red de
alcantaniflado de (a ciudad. Previo a fos vertimientos.las aguas residuales industriales pasan por un sistema de
pretratamiento consistente en (g retencién 4z s6fidos de mayor tamafio y una trampa de grasas, tiene separacién de
redes, caja de tnspeccion externa para ef aforo y muestreo de vertimigntos, se abastece def agua proveniente de la
red defl acueducto municipall

En el ambiente se percibe el ofor caracteristico d esta tipo de actividad industrial, ef proceso que desarrolla la
industria, no se percibe ruido.
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La caracterizacion realizady el 21 de enero de 2005, por muestreo compuesto (BACHE) en la caja de inspeccion
externa, y su comparacién con [ norma es :

FARAMETROS RESULTADOS NORMA ESTADO

OBTENTDOS

pH (unidades) 7.68 5-9 CUMPLE
Temperatura (oC) promedio 1572 <30 CUMPLE
DQO mg/l 840 2000 CUMPLE
DQOS mg/l 150 7000 CUMPLE
Sélidos sedimentables mg/{ 230 2.0 INCUMPLE
Sébidos suspendidos totales mg/l 1140 800 INCUMPLE
Grasay aceites mg/{ 22 100 CUMPLE
Sulfuros mg/l 0.49 20(*) CUMPLE
Cromo total mg/l 2128 10 INCUMPLE
Cromo hexavalente mg/{ 0.01 0.5 CUMPLE
Caudal (I/5eg) 0218 - -

Al reafizar ef cilenlo def grado de contaminacion htdrica (UCH) con base en [os resultados, se obtiene que presenta
un grado de significancia ALTO.

En cuante a fos tratamientos existentes, ef establecimiento de comercio cuenta con los siguientes sistemas de
tratamiento : separacitn de redes (en buen estado), caja de inspeccion externa (en buen estado) rejiflas (en buen
estado) desarenador (en buen estado) y trampa de grasas y aceites (en buen estado).

Ef establecimiznto de comercio CURTIEMBRES OSMA  no cumple con fa normatividad ambiental en matenia
de vertimientos, a [a fecha no fa tramitado ni obtenido el permiso de vertimientos industriales.

Ef establecimiento de comercio CURTTEMBRES OSMA  debe atender las recomendaciones de fa Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogoté ESE, realizando ef mantenimiento de los sistemas de pretratamiento o

implementando procesos de produccion fimpia, con el fin de ajustar a {2 norma los pardmetros que exceden lo
establecido,

Desde ef punto de vista técnico, la propietaria del establecimiento de comercio CURTIEMBRES OSMA deberd :

> Difigenciar ef formulario tinico de vertimientos y presentar [a totalidad de la informacion requerida, la
cual es indispensable para emitiv el concepto técnico.

»  Cancelar ef valor correspondiente al trimite del permiso de vertimientos de acuerdo a fo establecido en la
Resoflucion No. 2173 defl 31 de diciembre de 2003,

>  @resentar ante la Secretaria Distrital de Ambiente, la caracterizacion reciente de fos vertimigntos, ef
programa de tratamiznto de {os mismos, conjuntamente con las corvespondientes fichas de los equipos
utifizadosy fa eficiencia de los mismos en [a remocion de las cargas contaminantes, las operaciones que
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CARGOS

Desarrolla el establecimicnto de comercio para cumpfir con fos pardmetros establecidos en [as Resoluciones
DAMA No. 1074 de 1997 y No. 1596 de 2001.

Presentar un balence detallado de aguas y estudio de aforro y uso eficiente de agua, de acuerdo con la
produccion de pieles curtidas por la esmpresa.

Presentar una caractenizacion del indice de umedad, pH, cromo y cuantificacion en kilogramos o en m3
de los fodos provenientes del proceso productivo y su almacenamiento,

Indicar el sistema de trata miento y disposicidn de los lodos generados, ademds de {os otros residuos
s6lidos generados en ef proceso productivo,

Se sugiere a [a empresa utilizar productos quimicos biodegradables.

La caracterizacion del agua residual industrial deberd  tomarse en [a caja de inspeccion externa
(previamente construida) antes que el vertimiento sea entregado al colector del alcantarillado de la
ctudad. Dicka toma deberd realizarse mediante un muestreo de tipo compuesto representativo de la
actividad industrial por un periodo minimo de ocho (8) foras con intervalos entre muestra y muestra de
10 minutos para aforo de caudal, toma de temperatura y pH'y para la toma de muestra una cada media
fora durante ocho (8) Reras. La caracterizacibn deberd realizarse en cada uno de los puntos de
vertimiento y por un laboratorio debidamente cafificado.

La caracterizacion del agua residual industrial deberd contener el aforo del caudal'y contener ef andlisis
de fos siguientes pardmetros: pd, Temperatura Caudal DBOS, DQO, Solidos Suspendidos Totales,
Séfidos Sedimentables, Tensoactivos SAAM, Aceites y Grasas. Con respecto a los metales pesados, la
industria deberd caractericar los siguientes pardmetros: Cromo Total, Cromo /1.

CONSIDERACIONES JURIDICAS :

El concepto técnico No. 12449 del 07 de diciembre de 2005 emitido por la Subdireccion
Ambiental Sectorial del DAMA, hoy Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, informé el incumplimiento del
establecimiento de comercioc CURTIEMBRES OSMA a la normatividad ambiental
vigente en materia de vertimientos, demostrando asi la infraccion al articulo 113 del
Decreto No. 1594 de 1984, en concordancia con los articulos 1° y 2° de la Resolucién
DAMA No. 1074 de 1997, por cuanto el establecimiento de comercio CURTIEMBRES
OSMA no ha iniciado, ni posee el permiso de vertimientos industriales pese al
requerimiento con radicado 2006EE9888 de! 19 de abril de 20086, en el cual se le solicito
a la propietaria del establecimiento de comercio cumpliera con las obligaciones de
caracter técnico, indicadas en el concepto técnico anteriormente anunciado.

Es criterio fundamental, para la aplicacion de fa ley por parte de la autoridad ambiental, el
objetivo de responsabilizar al contaminador por los dafios gue causa, lo que conlleva a
que se de observancia al principio de responsabilidad ambiental, que hace posible la
prevencion de los dafios y los costos ambientales.
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La obligacién de solicitar y obtener el permiso de vertimientos es una disposicion legal,
especificamente la indica el articulo 1°. de la Resolucién No. 1074 de 1997, quien vierta a
la red de alcantarillado y / o a cuerpos de agua localizados en el Distrito Capital, debera
registrar sus vertimientos, con el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente sobre
los usos de agua y el manejo de los residuos liquidos. Su desconocimiento conllieva la
imposicién de las sanciones previstas por la ley, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 99
de 1993, siendo el mecanismo gque utiliza la autoridad ambiental para ejercer un control
sobre la calidad de los mismos.

Igualmente, el articulo 3°. de la misma Resolucion DAMA No. 1074 de 1997 fija unos
estdndares para todo vertimiento y que son de obligatorio cumplimiento vy el
establecimiento de comercio CURTIEMBRES OSMA ha incumplido presuntamente
respecto de los parametros : sélidos suspendidos totales, sélidos sedimentables y
cromo total.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que, el articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia establece : “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la comumidad en las decisiones
que puedan afectarto.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar {as dreas de especial importancia
ecologica y fomentar a educacién para el logro de estos fines”.

Que, el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia, preceptia que “Ef Estado
planificard ef manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarroflo sostenible, su
conservacign, Testauracion o sustitucion

Ademds, deberd prevenir y controfar fos factores de deterioro ambiental, imponer {as sanciones legales y exigir {a
reparacion de fos darios causados”™.

Que, el articulo 95, numeral 8°. de la Constitucién Politica de Colombia, establece que es
deber y obligacidn de los ciudadanos “Proteger los recursos culturales'y naturales def pais y velar por fa
conservacion de un ambiente sano”

Que, e articulo 4°. de la Ley 23 de 1973, define el concepto de contaminacién como: “a
afteracién del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por fa actividad fiumana o de la
naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de fas
personas, atentas contra la_flora y (2 fauna, degradar (a calidad del medio ambiente o afectar fos recursos de la
Necién o de fos particulares”,
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Que, el artfculo 17 de la ley 23 de 1973 reza: “Serd sancionable conforme a la presente ey toda
accién que conlleve contaminacion al medio ambiente , en los términos y condiciones sefialadas en ef anticulo 4°. de
este mismo estatuto”

Que, el Decreto No. 2811 de 1974, dispone en su articulo 142, en concordancia con el
articulo 65 y siguientes del Decreto No. 1594 de 1984, que : “las industrias solo podrén descargar
sus efluentes en of sistema de alcantariflado phiblico, en los casos y en las condiciones que se establezcan”.

Que, el articulo 113 del Decreto No. 1594 de 1984, ordena :  Las personas naturales o juridicas
que recolzcten, transporten y dispongan residuos figuidos provenientes de terceros, deberdn cumplir con las normas
de vertimientos y obtener ef permiso correspondiente. Ef gengrador de los residuos Fquidos no queda eximido de (o
presente disposicion y deberd responder conjunta y sofidariamente con las personas waturales o juridicas que
efectiien las acciones referidas’.

Que, segun lo consagrado en el articulo 197 del Decreto No. 1594 de 1984, ° &f proceso
sancionatorio, se inicitard de oficio, a soficitud o iriformacién de funcionario publico, por denuncia o queja
preseniada por cualquier persona o como consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva o de

segunidad”.

Que, asi mismo establece el articulo 202 de! Decreto No. 1594 de 1984 que * conocido ef
fiechio o recibida fa denuncia o ef aviso, fa autonidad ambiental debe ordenar {a correspondiente investigacidn, para
verificar los hechios o las omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales”.

Que, el articulo 203 ibidem consagra : “que en orden a fa verificacién de {os fiechos u omisiones,, podrin
realizarse todas las difigencias que se consideren necesarias, tales como visitas, toma de muestras, exdmenes de
{aboratorio, mediciones, pruebas quimicas o de otra indole”.

Que, el articulo 204, Incise 3°. del mismo Decreto No. 1594 de 1984 expresa @ *
mediante notificacion personal se pondrin en conocimiento del presunto infractor los cargos que se le formulen.
El presunto infractor podré conocer’y examinar el expediente de la investigacién”.

Que, el articulo 205 Ibidem ordena que: ‘reafizadas las anteriores diligencias, mediante notificacién
personal, se podran en conocimiento del presunto infractor fos cargos que se formulen, € presunto infractor podrd
conocer y examinar el expediente de la investigacion”,

Que, el articulo 207 del Decreto No. 1594 de 1984, establece que: “Dentro de los dics (10) dias
habiles siguientes af de la notificacion, el presunto infractor directamente o por medio de apoderado, podrd
presentar sus descargos por escrito y aportar o solicitar la prdctica de las pruebas que considere pertinentes y que
sean conducentes.

PARA GRAFO. La totalidad de los costos que demande la prictica de ﬁrue&a.r serdn de cargo de quien {as soficite.
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Que, el articulo 1°. de la Resolucién DAMA No.1074 de 1997 dispone que ° quien vierta a fa
red de alcantariflado y/o cuerpos de agua localizados en el drea de la jurisdiccion del DAMA deberd registrar
sus vertimientos ante este Departamento con el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente sobre los usos de
agua y el manejo de residuos liquidos.

PARAGRAFO 1° "Ef plazo concedido para reafizar este registro no podrd ser superior a seis (§) meses
contados a partir de la expedicion de {a presente Resolucitn”

PARAGRAFO 2° “&fusuario deberd difigenciar el formulario 4inico de registro de vertimientos”

Que, el articulo 3°. de la Resolucién DAMA No0.1074 de 1997 establece que * todo
vertimiento de residuos fiquidos a (o red de alcantanflado piblicoy / 0 a cuerpo de agua, deberi cumplir con fos
estdndares establecidos allf sefialados”.

Que, el articulo 4°. de la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, indica que : “fos pardmetros
debien ser representativos del vertimiento. ELDAMA se reserva el derecho de aprobar {a metodo9logia del muestreo
(ubicacion de {as estaciones donde deberdn ser tomadas las muestras, el tipe de muestras recolzctadas, fos intervalos
de muestreo, fora de toma de muestras etc’,

Que, mediante Acuerdo No. 257 de 2006, expedido por el Concejo de Bogota, D.C. "porel
cual se dictan normas bdsicas sofre {a estructura, organizacidn y funcionamiento de los organismos y de {as
entidades de ®ogotd, Distrito Capita y se expiden otras disposiciones” dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en Secretaria Oistrital de Ambiente, como un organismo del Sector
Central.

Que, en virtud del Decreto No. 561 del 29 de diciembre de 2006, mediante el cual se
establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinan funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones y de acuerdo
al articulo 3°., literal d)” es funcion de (a Secretaria Distrital de Ambiente, ejercer la autoridad ambiental en
el Distrito Capital, et cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en {a materia”,

Que, 1a Resolucién No. 0110 del 31 de enero de 2007, delega en el Director Legal
Ambiental, entre otras, la funcién de ‘expedir los actos administrativos como fa formulacion de cargos,
medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que decidan
soficitudes y trdmites ambientales de competencia de {a Secretaria Distrital de Ambiente "

En consecuencia,

-------
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion administrativa sancionatoria de caracter
ambiental al establecimiento de comercio CURTIEMBRES OSMA identificado con Nit.
51952505-8 ubicado en la carrera 18 D No. 58 A 46 /50 Sur Barrio San Benito de la
Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, y/o a la sefiora Esperanza Osma Medina como
propietaria, por presuntamente verter a la red de alcantarillado las aguas residuales de su
proceso productivo infringiendo lo establecido en el articulo 113 del Decreto No. 1594 de
1984 y articulos 1°, y 2°. de la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, que reglamentan
los usos del agua y el manejo de los residuos liquidos e infringir el articulo 3°. de la
Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, respecto de los parametros sélidos suspendidos
totales, sélidos sedimentables y cromo total.

ARTICULO SEGUNDO: Formular al establecimiente de comercio CURTIEMBRES OSMA
identificado con Nit. 51952505-8 ubicado en la carrera 18 D No. 58 A 46 /50 Sur Barrio
San Benito de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, y/o a la sefiora Esperanza Osma
Medina como propietaria, el siguiente pliego de cargos .

PRIMER CARGO:

» Presuntamente, por verter a la red del alcantarillado de la ciudad las aguas
residuales del proceso productivo sin registro y sin permiso, infringiendo el
articulo 113 del Decreto No. 1594 de 1984 y articulos 1° y 2° de la
Resolucion DAMA No.1074 de 1997,

SEGUNDO CARGO:

» Por sobrepasar presuntamente los parametros de: sdlidos suspendidos
totales, sélidos sedimentables y cromo total, violando los estandares
maximos legales establecidos en el articulo 3°. de la Resolucién DAMA No.
1074 de 1997.

ARTICULO TERCERO: De conformidad, con el articulo 207 del Decreto No. 1594 de
1984, la propietaria del establecimiento de comercio CURTIEMBRES OSMA, dispondra
de diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente Acto Administrativo para
presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas
que considere pertinentes y que sean conducentes.

ARTICULO CUARTO: Fijar la presente providencia en un lugar publico de la Secretaria
Distrital de Ambiente, remitir copia a la Alcaldia Local de Tunjuelito de esta ciudad,
para que surta el mismo trémite y publicarla en el boletin que para el efecto disponga la
entidad, dando cumplimiento al articulo 70 de la Ley 99 de 1993,
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ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia al establecimiento de comercio
CURTIEMBRES OSMA identificado con Nit. 51952505-8 a través de su propietaria sefiora
isabelina Silva Maldonado en la carrera 18 D No. 58 A 46 /50 Sur de la Localidad de
Tunjuelito de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO: Remilir copia del presente acto Administrativo a la Fiscalia General
de la Nacién, anexando copia auténtica del concepto técnico No.12449 del 07 de
diciembre de 2005,

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D.C. a los FU 8 JuN 2007

NELSON JOSE YAL'DES CASTRILLON
Director legal Ambiental

Troyectd : MYRIAM &, HERRERA R,
Reriso. Isabel Cristing Serrato Troncos
EXFEDHENTE | DM-06-99-10

T Wo. 12445 / 07-12-05 (Vertimientos}
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